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Mit dem als Anlage beigefiigten Antrag der GRUNEN-Fraktion vom 03.11.2021 wurde die
Verwaltung beauftragt, eine Uberarbeitung der StraBenreinigungssatzung bzw. der
Dienstanweisung zur Winterwartung vorzulegen, die einen grundsatzlichen Verzicht auf
den Einsatz von Streusalz vorsieht (Anlagen 1 und 2).

Konkret wurden die folgenden Fragen formuliert:

1. Wie ist derzeit die Verwendung von Streusalz geregelt. Auf welchen Flachen ist die
Verwendung von Streusalz zulassig?

2. Welche alternativen Streumittel stehen der Verwaltung zur Verfligung und wo und in
welchem Umfang werden diese verwendet?

3. Wie wirkt sich die Streusalzbelastung auf die Abwasseraufbereitung aus?

4. Welche Folgen (positiv und negativ) hatte ein weitestgehender Verzicht auf
Streusalz?

Zu diesem Antrag nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

I. Winterdienst

1. Grundsatzliches:

Die kommunale Winterdienstpflicht ist eine Leistung im Rahmen der Daseinsvorsorge.
Die Untergrenze dessen, was die Kommune an Winterdienst zu leisten hat, bildet dabei
die Verkehrssicherungspflicht als StraBenbaulasttrager bzw. StraBeneigentimer.




Danach muss die Kommune die Fahrbahnen der o&ffentlichen StraBen innerhalb
geschlossener Ortslagen an verkehrswichtigen oder gefahrlichen Stellen bei Schnee-
und Eisglatte bestreuen, um Haftpflichtrisiken zu entgehen.

Geregelt ist die Winterwartung (neben der StraBenreinigung) in § 1 Abs. 1 und 2
StraBenreinigungs- und Gebilhrensatzung vom 04.07.2012 in der Fassung der 9.
Anderungssatzung vom 10.12.2020:

§1
Inhalt der Reinigungspflicht
1. Die Stadt betreibt die Reinigung der dem o&ffentlichen Verkehr gewidmeten
StraBen, Wege und Platze (6ffentliche StraBen) innerhalb der geschlossenen
Ortslagen, bei BundesstraBen, LandesstraBen und KreisstraBen jedoch nur der
Ortsdurchfahrten, als 6ffentliche Einrichtung, soweit die Reinigung nicht nach §§
2 ff. dieser Satzung den Grundstickseigentimern Ubertragen wird. Ist das
Grundstick mit einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des
Eigentimers der Erbbauberechtigte.

2. Die Reinigung umfasst die StraBenreinigung der Gehwege und der Fahrbahnen
sowie die Winterwartung der Gehwege (unabhangig von der Verkehrsbedeutung
der jeweiligen StraBe) und der Fahrbahnen in verkehrswichtigen StraBen (im
der Satzung beigefligte StraBenverzeichnis dokumentiert durch
Nichtkennzeichnung in der Spalte ,Fahrbahn™). Die StraBenreinigung beinhaltet
die Entfernung aller Verunreinigungen von der Stral3e, die die Hygiene oder das
Stadtbild nicht unerheblich beeintrachtigen oder eine Gefahrdung des Verkehrs
darstellen kénnen.

Im Rahmen dieser Regelung werden verkehrswichtige Bereiche gestreut (wie etwa
StraBen, auf denen Buslinien liegen und natlrlich auch die Bushaltestellen),
Gefahrenpunkte (z.B. Higel, Strecken mit Gefdlle) oder die Flachen vor
besucherintensiven Gebauden (Rathaus, Schulen, Kindergarten, Altenheime...).

2. Winterdienstplanung und -durchfiihrung Bauhof Niederkassel:

Im Winterdienst kommt es auf das richtige Timing an. Ein effizienter und
wirkungsvoller Winterdienst setzt eine detaillierte und intensive Planung voraus.
Daher beginnt der Bauhof bereits in den Sommermonaten mit den organisatorischen
Vorbereitungen. Hierzu gehért neben der Wartung der Winterdienstfahrzeuge auch
die vorausschauende Beschaffung von Streustoffen.

In der Winterperiode erhalten die Verwaltung Uber den speziellen StraBen-
Wetterbericht des Deutschen Wetterdienstes spezifische Informationen, die als
Planungshilfe fur den taglichen Einsatz dienen.

Fir den  Winterdienst besteht ein Bereitschaftsplan. Die fur die
Winterdienstbereitschaft vorgesehenen Beschaftigten fihren den Raum- und
Streudienst in zwei Gruppen durch. Je nach Einsatzgebiet wird mittels
Streufahrzeugen gearbeitet oder mittels Handstreuung.

Flr jeden Einsatztag wird ein Raum- und Streubericht gefertigt.

3. Zeitlicher Rahmen:

Der Bauhof halt die Niederkasseler StraBen in der Zeit von 07.00 Uhr bis 20.00 Uhr
eis- und schneefrei und wirkt auch der Gefahr drohender StraBenglatte praventiv
entgegen.

Zur Nachtzeit besteht grundsatzlich keine Raum- und Streupflicht. Die Mitarbeiter/-
innen des Bauhofes sorgen jedoch dafir, dass nach 20.00 Uhr gefallener Schnee




bzw. eintretende Glattebildung werktags bis 7.00 Uhr und sonn- und feiertags bis
9.00 Uhr des folgenden bzw. des gleichen Tages beseitigt werden.

Bei starkem Schneefall und extremen Witterungsverhaltnissen, werden die
Einsatzplane an die jeweiligen Gegebenheiten angepasst.

II. Verwendung von Streusalz bzw. alternativen Streustoffen

1. Grundsatzliches

Man unterscheidet zwischen zwei Arten von Streustoffen, den tauenden und den
abstumpfenden. Unter abstumpfenden Stoffen versteht man solche, die
wasserunléslich sind und ihre Wirkung durch Reibung und Griffigkeit entfalten. Dazu
gehodren der klassische Streusplitt, aber auch Streusand, Asche und einige weitere,
meist Nebenprodukte aus der Industrie.

Tauende Stoffe hingegen sind wasserléslich. Sie haben keinen mechanischen,
sondern einen chemischen Effekt als Wirkungsgrundlage. Durch das Senken des
Gefrierpunktes von Wasser bringen sie einerseits Schnee und Eis zum Schmelzen
und verhindern andererseits, dass sich Glatteis tiberhaupt bilden kann.

2. Regelung Stadt Niederkassel:

2.1 Private Grundstiickseigentiimer
Der Antrag zielt nicht nur auf die Stadt Niederkassel als Anwenderin von Streusalz,

sondern auch auf die Bulrger-/Blrgerinnen der Stadt Niederkassel ab. Nach § 2
StraBenreinigungssatzung ist der Winterdienst fiur die Gehwege auf diese
Ubertragen. Dabei kann nicht einfach Streusalz durch abstumpfende Mittel ersetzt
werden. Vielmehr ist die Stadt Niederkassel als Satzungsgeber verpflichtet, ihr
sogenanntes Satzungsermessen fehlerfrei auszulben. Dies bedeutet, dass eine
Abwagung des Flr und Wider erfolgen muss.

Rechtsprechung und Literatur geben kein bestimmtes Streumittel vor. Vielmehr
genugt, dass das Streugut Uberhaupt etwas gegen die Gefahr des Ausgleitens
bewirkt.

Diese Anforderung erflllen verschiedene Streustoffe. Somit besteht juristisch ein
Auswahlermessen. Es mussen fehlerfrei Vor- und Nachteile samtlicher Streumittel
abgewogen und die Witterung sowie die StraBenverhaltnisse berucksichtigen
werden. Zudem ist nach der Art der StraBe, nach der Beschaffenheit der
betreffenden Stelle, nach der tatsachlichen Witterung und nach dem Einsatzbereich
des Streustoffs zu differenzieren. Weiterhin sind die Anforderungen des
Umweltschutzes sowie der Verkehrssicherung in das Ermessen einzustellen. Dabei
kommt es allein auf die Sicherheit, nicht hingegen auf die Leichtigkeit des Verkehrs
an. BloBe Unbequemlichkeiten oder Erschwernisse muss der Bilrger in Kauf nehmen.
FUr die Frage, ob Streusalz eingesetzt werden muss oder ob auch abstumpfende
Mittel vorgeschrieben werden dirfen, ist auch nach Art der Flache zu unterscheiden.
Hier geht es um Gehwege, da nur deren Reinigung dem Bulrger Ubertragen ist.

Beim Winterdienst auf Gehwegen muss man kein Streusalz einsetzen. Dort kédnnen
abstumpfende Streustoffe verwenden werden; sie erhdhen die Griffigkeit
ausreichend auf mechanische Weise. Die Rechtsprechung fordert nicht, Gehwege mit
Salz zu streuen. Streustoffe sind derart sorgfaltig aufzubringen, dass seine
abstumpfende Wirkung flir den normalen Tagesverkehr anhalt.

Es gibt zwei Moglichkeiten, in einer Satzung, Streusalz zu untersagen. Es kommt
ein generelles Streusalzverbot sowie die ausnahmsweise Zulassung von Streusalz in
besonderen Fallen in Betracht:




Demnach darf die Stadt Niederkassel als Satzungsgeber grundsatzlich auf Gehwegen
die Verwendung von Streusalz ausschlieBen. Bei einem generellen Verbot besteht
jedoch das Risiko, dass in einem besonders gelagerten Einzelfall die Verwendung
von Streusalz eine bestehende Gefahr hatte abwenden und einen Sach- und oder
Personenschaden vermeiden kénnen. Soll dieses Risiko ausgeschlossen werden, sind
Ausnahmeregelungen erforderlich.

Solche Ausnahmeregelungen sieht die Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen - NWStGB, die Ausnahmen vom Salzverbot
auf Gehwegen vor (§ 4 Abs. 1 S. 2, 2. Hs.). Danach sind Salz oder sonstige
auftauende Stoffe ausnahmsweise erlaubt:

a) in besonderen klimatischen Ausnahmefallen (z.B. Eisregen), in denen durch
Einsatz von abstumpfenden Mitteln keine hinreichende Streuwirkung zu
erzielen ist,

b) an gefahrlichen Stellen an Gehwegen, wie z.B. Treppen, Rampen, Briickenauf-
oder -abgangen, starken Gefadlle- bzw. Steigungsstrecken oder ahnlichen
Gehwegabschnitten.

Die Verwaltung empfiehlt — sofern ein Streusalzverbot gewlinscht ist — die Regelung
des StGB NW anzuwenden, nach welcher Streusalz grundsatzlich verboten ist, in
Ausnahmefallen aber zuldssig. Damit besteht die Mdglichkeit, auf eine Vielzahl an
unvorhersehbaren Fallen zu reagieren. Dem wirde ein generelles Streusalzverbot
nicht Rechnung tragen.

Die Anderungssatzung kann danach wie folgt formuliert werden:

10. Anderungssatzung:
§ 4 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Die Gehwege sind in einer Breite von 1,5 m von Schnee freizuhalten. Auf
Gehwegen ist bei Eis und Schneeglatte zu streuen, wobei die Verwendung von Salz
oder sonstigen auftauenden Stoffen grundsétzlich verboten ist; ihre Verwendung ist
nur erlaubt

a) in besonderen witterungsbedingten Ausnahmeféllen (z.B. Eisregen), in denen
durch Einsatz von abstumpfenden Mitteln keine hinreichende Streuwirkung zu
erzielen ist,

b) an gefédhrlichen Stellen an Gehwegen, wie z.B. Treppen, Rampen, Briickenlauf-
oder starken Geféalle- bzw. Steigungsstrecken oder dhnlichen Gehwegabschnitten.

HINWEIS ZUM VERFAHREN:

In dieser Sitzung des Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschusses ist unter
Vorlage 0483/2020-2025 eine Anderung der StraBenreinigungssatzung zu
beschlieBen. Falls ein Streusalzverbot gewiinscht wird, ist liber dieses unter
dem Tagesordnungspunkt zur Vorlagen-Nr. 0483 zu beschlieBen, um zwei
Anderungssatzungen zu vermeiden.

Unter dem dortigen Tagesordnungspunkt finden sich dafiir in der Anlage
zwei alternative Satzungsvorschldge.

2.2 Offentlicher Bereich

Vorgaben zum Streumittel bestehen - auch intern - bisher nicht; der Bauhof benutzt




ausschlieBlich Streusalz.
Splitt, Streusand, Asche oder auch Holzspane werden nicht verwendet.
(Gleichzeitig Antwort auf Frage 1 und 2)

3. Streusalz Eigenschaften

Zu unterscheiden sind Trockensalz und Feuchtsalz. Als Trockensalze sind
Natriumchlorid (NaCl), Magnesiumchlorid (MgCl2), Calciumchlorid (CaCl2) und
Magnesiumchlorid-Calciumchlorid-Salzmischungen in  Gebrauch. Das Ubliche
Streusalz besteht aus Natriumchlorid, auch Steinsalz oder Kochsalz genannt, dem als
Rieselhife Eisen- oder Kaliumhexacyanoferrat zugesetzt wird. Als natirliche
Begleitstoffe kommen unlésliche Bestandteile, z.B. Ton, und andere Salze, z.B.
Calciumsulfat bzw. Gips, vor. Natriumchlorid ist das preiswerteste Auftausalz und
eignet sich fir Temperaturen von -1 °C bis -10 °C, wahrend bei tieferen
Temperaturen Magnesium- und Calciumchlorid besser geeignet sind.
Dementsprechend ist es das in Deutschland zur Eisfreihaltung von StraBen am
haufigsten verwendete Streusalz.

Feuchtsalz, das heiBt die Verwendung von Calciumchlorid- oder Magnesiumchlorid-
Losungen, haftet im Gegensatz zum Natriumchlorid-Trockensalz besser auf der
StraBe und besitzt eine hohere Tauwirkung; dadurch ist es bei Glatteis effektiver.

Durch das verminderte Verwehen von Feuchtsalz kann sich der Salzverbrauch
verringern. Neben den damit verbundenen geringeren Kosten vermindert sich die
Salzzufuhr in den Boden, die schadigende Wirkung auf Baume und Pflanzen sowie
auf die korrosionsgefahrdeten Bauteile (Briicken, Kraftfahrzeuge).

Andererseits bewirkt das besondere Haftvermdgen zugleich ein langeres Verweilen
auf Karosserien, Brickenbauwerken wund Vegetation, so dass speziell im
innerstadtischen Bereich vermehrt Kontaktschaden auftreten kénnen.

4. Streupraxis Bauhof Niederkassel:

Der stadtische Bauhof verwendet ausschlieBlich Trockensalz und hier Natriumchlorid
(NaCl). Der Bedarf liegt je nach Wetterlage zwischen 100 bis etwa 200 Tonnen pro
Wintersaison. FUr die Verwendung von Feuchtsalz besitzen die Streufahrzeuge
zurzeit nicht die geeigneten Vorrichtungen.

Das Streusalz wird sehr sparsam und dosiert nach dem Grundsatz: ,Soviel wie nétig,
so wenig wie moglich", eingesetzt. Praventiv streut das groBe Fahrzeug zwischen 5
und 8 g/gm, bei Glatte sind es max. 20 g/gm. An Einzelstellen, die besonders
problematisch und exponierten sind, wird je nach Wetterlage 40 g/gm aufgebracht.

5. Auswirkungen von Streusalz auf die Abwasseranlagen

Der Einsatz von Streusalz kann bei unkontrolliertem, UbermaBigem Einsatz einen
negativen Einfluss auf den Winterbetrieb der Klaranlage haben. Die Bedingungen zur
Reinigung von Abwasser sind auf der Klaranlage zur kalten Winterzeit ohnehin schon
schwieriger. Der Prozess einer ordnungsgemaBen Reinigung kann dann durch eine
unkontrollierte = Zugabe von  Streusalz, kombiniert mit einem hohen
Niederschlagswasseranteil der zur Klaranlage flieBt und damit einhergehender
eingeschrankter Umwandlung von Stickstoff durch Bakterien erheblich gestdrt
werden.

Aufgrund dieser Faktoren kann es im schlimmsten Falle zu erheblichen Stérungen im
Gesamtbetrieb der Klaranlage und dann zu Uberschreitungen der zuldssigen
Ablaufwerte kommen.




Vorbeugend wird auf der Klaranlage gezielt Calcium in Form von Kreide und/oder
Aluminium-/Eisen-Chlorid dosiert in dieser Zeit zugegeben.

Auch im Kanalisationsnetz kann es durch unkontrollierten Streusalzeinsatz zu
erheblichen Einschrankungen kommen. Hier gelangt das Streusalz Uber die
StraBeneinlaufe in den Kanal.

Das Abwasserwerk betreibt 20 Pumpwerke in denen das Wasser Uuber Pumpen weiter
gefdordert wird. Auch hier kann durch die korrosive Wirkung des Streusalzes
erheblicher Schaden in den Rohrleitungen und natlrlich den Pumpen selber
entstehen.

(Gleichzeitig Antwort auf Frage 3).

. Alternatives Streugut

In der Diskussion um einen im Rahmen eines ,umweltfreundlichen® Winterdienstes
zweckmaBigen Streustoffes hat sich die Bundesanstalt fur StraBenwesen mit
sogenannten abstumpfenden Stoffen befasst. Aus dieser Studie, aus der im
Folgenden zitiert wird, kédnnen allgemein glltige Aussagen und Empfehlungen flr
ihren Einsatz im StraBenwinterdienst abgeleitet werden (Umweltauswirkungen
abstumpfender Streustoffe im Winterdienst, Berichte der Bundesanstalt fur
StraBenwesen, Verkehrstechnik Heft V 66 — bast).

Alternative auftauende Salzlésungen, wie etwa Gurkenwasser konnten sich noch
nicht durchsetzen. Die Bayerische Staatsbauverwaltung testet in einem Pilotprojekt
Salzwasser aus der Gurkenproduktion der Firma Develey statt der bislang

eingesetzten Sole-Salzl6sung.

6.1 Wirkungsweise abstumpfender Stoffe

Um beurteilen zu kénnen, welcher Streustoff in welcher winterlichen Situation
wirkungsvoll und damit auch wirtschaftlich sinnvoll eingesetzt werden kann,
ist es zunachst notwendig, sich Uber die Wirkungsweise der verschiedenen
Streustoffarten grundsatzlich klar zu werden.

Tauende Streustoffe wirken physikalisch/chemisch. Sie beseitigen Glatte,
indem der feste Aggregatzustand auf der Fahrbahn vorhandenen Wassers
(Schnee, Eis) in die fliissige Phase (Wasser) uberfihrt und so die eis-
/schneebedeckte Fahrbahn in eine nasse Fahrbahnumgewandelt wird.
Abstumpfende Stoffe wirken mechanisch. Sie liegen zunachst auf der
Glatteschicht auf und verzahnen sich durch den Uberrollenden Verkehr mit der
Oberflache. Auf diese Weise wird die Griffigkeit winterlicher Fahrbahnen
erhoht, Fahrbahnglatte verliert an Gefahrlichkeit fir den Verkehrsteilnehmer.

Die Griffigkeit einer Fahrbahn wird durch den Kraftschlussbeiwert zwischen
Fahrbahnoberflache und Reifen beschrieben. Fir die Verzahnung mit der
Oberflache ist eine gewisse Widerstandsfahigkeit (Harte) des Streustoffes
gegen Zerstérung (Zermahlen) durch dberrollende Reifen erforderlich,
insbesondere wenn die Glatteschicht dinner ist als der Korndurchmesser.
Auch die Farbe des Streugutes hat einen Einfluss. Dunkle Streustoffe
absorbieren mehr Sonnenenergie, erwarmen sich und schmelzen so leichter in
die abzustumpfende Glatteschicht ein. Bei hellen Streustoffen, die
Warmeenergie in Form von Licht eher reflektieren, geht dieser Vorgang
langsamer vonstatten. Von rundkdérnigem Material wird vermutet, dass wegen
der moglichen geringen Verzahnung mit der Glatteschicht die Griffigkeit nur




6.2

sehr gering erhoht werden kann. Nach dem Abtauen der Glatte auf der
Fahrbahn verringert - insbesondere rundkdrniges - abstumpfendes Streugut
deren Griffigkeit.

Als abstumpfende Streustoffe werden vor allem Sande, gebrochene
Naturgesteine wie Splitte, Brechsande, Lavaschlacken oder sogenannte
"Granulate" verwendet, also gebrochene Materialien, die aus Schlacken
unterschiedlicher Herkunft, Haldenbergen (Abraum aus dem Bergbau)
stammen.

Andere Abfallstoffe wie z.B. Bauschutt, Asche aus dem Hausbrand, Sagespdne
0.a. sind fir einen groBflachigen Einsatz aus verschiedenen Grinden nicht
geeignet.

Wirksamkeit abstumpfender Stoffe

Vom Institut flr StraBen- und Verkehrswesen der Technischen Universitat
Berlin wurden systematische Griffigkeitsmessungen auf winterglatten
Fahrbahnen durchgefihrt mit dem Ziel, die Griffigkeitswerte von Glatteis und
Schnee im Vergleich zu den Werten nasser Fahrbahnen zu ermitteln und
festzustellen, in welchem MaBe der Kraftschluss auf winterlichen Fahrbahnen
durch abstumpfende Streustoffe verbessert werden kann, welche Streustoffe
und Streudichten zweckmaBig sind und wie sich die verschiedenen Ublichen
Streustoffe in ihrer Abstumpfwirkung unterscheiden.

In die Untersuchung wurden insgesamt neun Streustoffe einbezogen: ein
Feinsplitt (1 /3 mm), drei verschiedene Splittkérnungen (2/5 mm, 5/8 mm,
8/15 mm), je ein Mittel- und Grobsand, ein Flusskies (3/7 mm) sowie zwei
Schlackengranulate, eine Verbrennungsschlacke (1 /5 mm) und eine
Hochofenschlacke (0, 1/3 mm). Die Streustoffe wurden in Streudichten
zwischen 25 g/m2 bis 1100 g/m2 auf Eis und 45 g/m2 bis 1735 g/m2 auf
festgefahrenen Schnee ausgebracht.

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Versuchsreihen haben gezeigt, dass mit geringen Streudichten (von 40
g/m2 oder 70 g/m2) kaum Verbesserungen der Griffigkeit auf Eis zu erzielen
sind. Erst eine Dichte von 100 g/m2 ergibt eine merkbare Erhédhung der
Gleitbeiwerte. Die Verbesserung der Gleitbeiwerte am blockierten Rad auf
Glatteis steht bei Streudichten bis zu etwa 300 g/m2 noch in einem
angemessenen Verhaltnis zum Aufwand. Die Unterschiede zwischen den
verwendeten Streustoffen sind nicht markant und liegen innerhalb des
Vertrauensbereiches der Messergebnisse. Besonders gering war die
abstumpfende Wirkung des verwendeten trockenen Mittelsandes, der selbst
bei einer Streudichte von 1000 g/m2 nahezu keine Erhéhung der
Gleitbeiwerte erbrachte

Die Ergebnisse der Untersuchung wurden allerdings auf StraBen bzw.
StraBenabschnitten gewonnen, die nicht unter Verkehr lagen. Sie beschreiben
somit stets nur die Kraftschlusssituation des ersten Fahrzeuges, das
unmittelbar dem Streufahrzeug folgt.

In welchem MaBe sich die Werte durch die Uberrollungen des nachfolgenden
Verkehrs andern, wurde im Rahmen der Untersuchungen zum "Einfluss eines
streusalzlosen StraBenwinterdienstes in Stadten auf Verkehrssicherheit und
Verkehrsablauf" (in Berlin [HOFFMANN et al., 1985]) betrachtet.




6.3

6.4

Der Einfluss des Verkehrs auf die Verteilung des Streumaterials im
StraBenquerschnitt erweist sich hier als problematisch. Selbst bei mehreren
aufeinander folgenden Streugangen sinkt das Kraftschlussniveau je nach
Verkehrslage deutlich.

Das Gutachten kommt daher zu dem Schluss, dass fir glatteis-ahnliche
Fahrbahnzustande das Ausbringen mineralischer Streustoffe in vielen Fdllen
keine ausreichende MaBnahme zur Glattebekampfung darstellt. Das
ausgebrachte Material wird wegen der relativ hohen Energie beim Verlassen
des Streutellers und der dann besonders glatten StraBenoberflache
Uberwiegend an den Fahrbahnrand geworfen, da es sich mit der Glatteschicht
nicht direkt verzahnen kann. Zudem wird das liegengebliebene Material durch
den nachfolgenden Verkehr innerhalb kurzer Zeit zur Seite geschleudert.

Wirkung von Streustoffresten nach Ende der Gliatteperiode

Die Auswirkungen von abstumpfenden Streustoffen sind nach Ende der
Glatteperiode nicht beendet. Bei der Entscheidung darlber, welches
Streumittel zu verwenden ist, sind daher auch diese Auswirkungen zu
betrachten.

Um festzustellen, welchen Einfluss nach der Glatteperiode auf der Fahrbahn
verbleibende Restmengen abstumpfenden Streugutes haben, wurde dies
gezielt untersucht. Die Anwesenheit abstumpfender Streustoffe auf einer
feucht-nassen Fahrbahn fihrte Zu deutlichen EinbuBen im
Kraftschlussangebot. Bei geringen Geschwindigkeiten wurde der Unterschied
zwischen der Fahrbahn mit bzw. ohne Streugut gréBer.

Auswirkung von abstumpfenden Streustoffen auf die Umwelt

StraBenumfeld

Von abstumpfenden Streustoffen gehen keine chemischen Wirkungen auf die
StraBe und das StraBenumfeld aus. Sie werden jedoch vom Verkehr Uber die
Fahrbahnrander hinaus auf angrenzende Flachen geschleudert. Dadurch
kdnnen nachteiige Wirkungen entstehen, wie in den Winterdienst-
Merkblattern (AA Winterdienst, 1984; AK Kommunaler Winterdienst, 1985)
ebenso ausgefuhrt wird wie in dem Merkblatt fir den Unterhaltungs- und
Betriebsdienst an StraBen, Teil: Winterdienst [AA 3.14, 1997]. Im Teil:
Winterdienst auBerhalb geschlossener Ortslagen [FGSV, 1984] wird bei den
moglichen nachteiligen Auswirkungen abstumpfender Streustoffe u.a.
konkretisiert: "Ablagerungen auf angrenzenden Flachen kénnen Schaden am
StraBenbegleitgrin  hervorrufen und die Qualitdt insbesondere von
landwirtschaftlich genutzten Bdden verschlechtern."
Konkrete Aussagen zu Auswirkungen dieses Vorganges z.B. auf das
StraBenbegleitgriin liegen vor. Nicht nur durch den Verkehr, sondern auch im
Zuge der Schneeraumung kommt es zu Splittablagerungen auf Banketten,
Bdschungen und angrenzenden Grundsticken. Eine Entfernung des
Streusplittes nach Winterende ist - im AuBerortsbereich - aus
Wiesengrundsticken nur mit hohem Zeitaufwand und nicht restlos madglich,
aus Ackern und Waldgrundstiicken, besonders bei Jungholz, nahezu
unmadglich. Landwirte beklagen Schaden an ihren Mahgeraten und einen
Minderertrag [SCHNEIDER,1986].

Weiterhin fihrt die Verwendung von Splitt zu erhéhtem Reinigungsaufwand
nach der Glatteperiode. Dabei kénnen aufgrund der nicht zu beeinflussenden
Verteilung des Streugutes nicht alle Reste entfernt werden. Dies fuhrt - nicht
zuletzt - zu einer geringeren Akzeptanz dieser Streumethode bei den Blrgern.




Dies hat die Zeit gezeigt, in der in Niederkassel ein Splitt-Salz-Gemisch
eingesetzt wurde.

Bauwerk StraBBe
Nachteilige Wirkungen von abstumpfenden Stoffen auf Fahrbahndecken
(Beton oder Asphalt) sind nicht bekannt und wohl auch nicht zu erwarten.
Auch Auswirkungen auf Pflasteroberflichen sind nicht zu beflirchten
[GUTINER, 1983].

An Fahrbahnmarkierungen wurde allerdings vorzeitiger Verschlei als negative
Auswirkung der schmirgelnden Wirkung abstumpfender Stoffe beobachtet
[FGSV, 1984/1985].

Nicht geeignet sind abstumpfende Stoffe fur den Winterdienst auf
offenporigen Fahrbahnbeldgen (Dran- oder Flisterasphalt) [ROOS I HOLDORP,
1997 u.a.], da sie die Poren zusetzen und so die Funktion dieser Belage
aufheben.

Klaranlage / Entwasserungsanlagen

Der Einsatz von Splitt etc. birgt Gefahren flir die Kanalisation. Hierbei kann es
zu Verstopfungen der Sinkkasten kommen und auch zu Ablagerungen im
Kanal, die dann auch zu Verschlissen im Netz flihren kénnen. Auch wird
durch den Splitteinsatz ein Abrieb des Materials schneller vorangetrieben.
Verstopfungen der Pumpen kénnen dann auch Folgeerscheinungen sein.
Natlrlich ist der vernunftige Einsatz von Streugut Voraussetzung zur
Sicherstellung des StraBenverkehrs in der Winterzeit, jedoch kommt es immer
auf einen zielgerichteten, im Winterdienstplan festgelegten, Einsatz
verschiedener Materialien an. Uberdosierungen sollten vermieden werden,
sodass einerseits die Verkehrssicherheit gewahrleistet, andererseits aber auch
den Belangen im Bereich der Abwasserentsorgung Rechnung getragen wird.
In der Vergangenheit (vor 2007) wurde im Stadtgebiet Uberwiegend ein
Splittsalzgemisch eingesetzt. Dieser Einsatz brachte erhebliche Probleme im
Bereich der Kanalisation mit sich. Nach dem Kalte- und Schneefalleinbruch
erfolgte in der Regel die Entsorgung des Splitts per Besen in die Sinkkasten.
Dies sorgte fiir Verstopfung und entsprechenden Uberschwemmungen bei
Regenfallen auf den StraBen. Bei der darauffolgenden Sauberung der
Sinkkasten wurden leider auch immer groBe Mengen an Splittmaterial in den
Kanal eingeleitet. Dieses Material hat verschiedene Auswirkungen auf die
Kanalleitung. Zum einen fuhrt es durch sein Eigengewicht zu Ablagerungen
und dadurch bedingt zu Verstopfungen der Hauptkandle, aber auch der
Hausanschlliisse mit unerfreulichen Auswirkungen auf die Anwohner, zum
anderen durch das gebrochene Material auch zu erhdéhten Abrieb der
Oberflachen des Kanalmateriales. Hierdurch sind Schaden, bis hin zu Brlichen
im Kanal mdglich und fihren dann zu hohen Sanierungskosten.

Auch die vom Abwasserwerk betriebenen Pumpen wirden unter einem Einsatz
von Splitt leiden. Hier werden die Pumpen, als auch die Rohrleitungen so in
Anspruch genommen, dass diese dann auch Uberdurchschnittlich in
Mitleidenschaft gezogen werden. Hierdurch reduziert sich die Lebensdauer,
sodass hier auch ein erhdéhter Aufwand, sprich Ersatz geschaffen werden
miusste und dies in nicht unerheblicher Héhe.

Grundsatzlich ist bei Einsatz von Splitt seitens des Abwasserwerkes ein
erhohter Aufwand der Kanalnetzreinigung zu betreiben. Die regular alle 3
Jahre durchzuflihrende komplette Spllung des Gesamtnetzes (sonst nur
festgelegte Teilbereiche), muisste dann mindestens jahrlich (natlrlich in
Abhangigkeit des Winterdiensteinsatzes) erfolgen. Dieser Mehraufwand kann
mit ca. 40.000,- /Jahr beziffert werden.

Luft
Insbesondere weniger harter Streusplitt wird durch Verkehrseinwirkung zum




Teil zu Feinstaub zermahlen und am Fahrbahnrand sowie auf unbefahrenen
Trennflaichen abgelagert. Nach dem Abtrocknen der Fahrbahn wird vielfach
Feinstaub in AerosolgréBe aufgewirbelt und stellt fir Verkehrsteilnehmer und
Anrainer eine Beldstigung dar [DIRNBOCK, 1993].

Eine Untersuchung kommt hier zusammenfassend zu folgendem Ergebnis:

e Eine gesundheitliche Beeintrachtigung von Passanten wie auch von
Anwohnern stark befahrener, mit Quarzkiessplitt abgestreuter StraBen durch
Schwebestaub-Immissionen ist nicht anzunehmen, aber auch nicht
auszuschlieBen.

e Bauhof-Mitarbeiter, die haufig zum Handkehrdienst eingesetzt werden, sollten
- auch hinsichtlich der direkten Einwirkung von aufgewirbeltem
Quarzfeinstaub - einer arztlichen Kontrolle unterzogen werden. Es wird
geraten, beim Kehren geeignete Staubmasken zu tragen. Eine silikogene
Gefahrdung ist bei haufigem Einsatz nicht auszuschlieBen.

e Die gemessenen Schwermetallgehalte haben im Vergleich zum Staub keine
gesundheitsrelevante Bedeutung.

III. Vorteile/ Nachteile

Vorteile eines Verzichts auf Streusalz

Streusalz kann zu Entzindungen bei Tierpfoten flihren

Streusalz kdnnte auf Dauer Baume schadigen

Streusalz greift Karosserien von Fahrzeugen an

Streusalz greift Beton, Brlickenbauwerke etc. an

Streusalz kdnnte auf Dauer Gewasser schadigen

Streusalz kann negative Auswirkungen auf Kanalnetz und Klaranlage haben.

O O O O O O

Nachteile abstumpfende Streumittel
o Hoher Streustoffbedarf, etwa zehn- bis zwanzigfache Menge

o Umweltgefahrdung durch Ablagerung von Streumaterial in Grinbereichen

o Aufhdéhung von Banketten und dadurch erschwerter Wasserabfluss

o Glasbruch und Lackschaden durch hoch gewirbeltes Grobkorn

o Vorzeitiger VerschleiB der Fahrbahnmarkierungen durch schmirgelnde
Wirkung

o Verstopfen von Entwasserungsanlagen, Einlaufschachten und Rohrleitungen
(Kanalisation), hoher Reinigungs- und Entsorgungsaufwand

o Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit

o Staubentwicklung mit Gesundheitsgefahrdung

o Schwermetallgehalte

o Entsorgungsprobleme (Sondermdll)

o Geringe Akzeptanz in der Blirgerschaft

(Gleichzeitig Antwort auf Frage 4)

IV. Zusammenfassung

Bei Eis- und Reifglatte sind abstumpfende Stoffe wirkungslos. Unfallanalysen
bestatigen, dass mit abstumpfenden Streustoffen nicht das MaB an
Verkehrssicherheit erreicht werden kann wie mit Auftausalz.




Im Gegensatz zum Auftausalz beseitigen abstumpfende Stoffe die Glatte nicht,
sondern vermindern die Glatte lediglich voribergehend. Der fir den Bremsweg und
die Fahrstabilitat maBgebende Kraftschluss zwischen Fahrzeugrad und Fahrbahn
wird damit nur geringfligig verbessert.

Die bendtigte Menge pro Flacheneinheit ist bei abstumpfenden Stoffen im Vergleich
zu Auftausalz um mehr als das Zehn- bis Funfzehnfache gréBer. Hinzu kommen
eventuell erforderliche Nachstreuungen, da der Splitt nach Fahrzeuguberfahrten aus
der Rollspur geschleudert wird. Entsprechend héher ist der finanzielle Aufwand flr
Kauf, Transport, Lagerung und Streuung sowie der personelle Aufwand bei der
Ausbringung und Wiederaufnahme, denn letztlich missen die abstumpfenden Mittel
wieder aufgekehrt, entsorgt und in einem Speziellen Entsorgungsfachbetrieb
aufwendig recycelt werden, da es sich hier um Sondermull handelt.

Vor diesem Hintergrund kann auf Streusalz bereits aus Grinden der stadtischen
Verkehrssicherheitspflicht nicht verzichtet werden.

V. Alternativvorschlag

Wie unter Punkt II 4 geschildert, verwendet der Bauhof Trockenstreusalz. In immer
mehr Kommunen wird jedoch Feuchtsalz eingesetzt. Die Vorteile dieser Variante
liegen auf der Hand:

Das Feuchtsalz haftet am StraBenbelag anstatt von der Oberflache abzuprallen, oder
durch Windbéen und Fahrtwind des Verkehrs wie herkdmmliches Steinsalz verweht
zu werden.

Dies bedeutet, dass weniger Salz verschwendet wird, wodurch nicht nur Kosten
gespart, sondern auch die Umwelt weniger belastet wird. Die flissige Losung lagert
sich auch leichter in der gefrorenen Oberflache ab, wodurch die Streuung reduziert
und die Arbeit effektiver organisiert werden kann. Auch bei vorbeugendem Streuen
setzt sich Feuchtsalz in die Poren von Beton und Asphalt und verhindert so, dass
sich daruber eine Eisschicht bilden kann.

Damit ist das Feuchtsalzstreuverfahren eine sowohlékologisch, als auch ékonomisch
sinnvolle Alternative. Denkbar ist daher, dies vertieft zu prifen.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, das Alter und den technischen Zustand der vorhandenen
Streutechnik sowie die Mdglichkeit der Umristung auf Feuchtstreuung zu Uberprifen.
Das Prifergebnis wird im Fachausschuss vorgestellt.

Anlagen:

Anlage 1- Antrag Biindnis 90/DIE GRUNEN - Streusalzverzicht
Anlage 2- Anfrage zum Antrag Blindnis 90/DIE GRUNEN - Streusalzverzicht
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